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1. Hyvinvointialueen rahoituksen perusteet Pirkanmaan hyvinvointialueella

Hyvinvointialueet ovat osa julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousohjausta.
Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyyttd suhteessa niille maarattyihin tehtaviin arvioidaan
osana julkisen talouden suunnitelmaa. Suunnitelmassa kasitelladn hyvinvointialueiden tehtavia
ja velvoitteita, taloutta seka valtion hyvinvointialuetalouteen liittyvia taloudellisia vastuita.
Julkisen talouden suunnitelma ohjaa ministeridita niiden valmistellessa hyvinvointialuetta
koskevaa lainsaadantda ja ohjausta.

Valtion rahoitus on yleiskatteellista ja vuositasolla kiinted mé&ara. Rahoituksen yleiskatteellisuus
tarkoittaa sitd, etta hyvinvointialue ohjaa itsenaisesti rahoitusta toiminnassaan sinne, mihin se
palveluiden jarjestamisen kannalta ndkee asian tarkoituksenmukaisimpana.

Hyvinvointialue voi tuottaa palveluita itse, yhteistydssa muiden hyvinvointialueiden kanssa,
hankkimalla niitd markkinoilta tai asiakkaille annettavien palveluseteleiden kautta.

Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Valtion rahoituksen lahtdtason perusteena kaytetadn hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia seka
suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.

Kayttokustannuksista vahennetaan vuosikohtaisesti hyvinvointialueiden asiakasmaksutulot seka
muut toiminta- ja rahoitustuotot. Valtion rahoitettava osuus pohjautuu nettokustannuksiin
(toimintakulut — toimintatuotot = nettokustannukset + poistot).

Valtion rahoitus perustuu hyvinvointialueen asukasméaraéan, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoihin, asukastineyteen, vieraskielisyyteen, kaksikielisyyteen,
saaristoisuuteen, saamenkielisyyteen, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen, yo-
sairaalaosuuksiin seka pelastustoimen riskitekijoihin.
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Vuoden 2024 rahoituksen maaraytyminen

Vuoden 2024 rahoituksen pohjana on kuntien ennakollisilla tilinpaatdstiedoilla paivitetty
hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitus. Lisaksi vuoden 2024 laskennalliseen rahoitukseen
lisdtaan yliopistosairaalalisaa noin 130,6 milj. euroa, joka otetaan huomioon siirtymatasauksissa
vuodesta 2024 alkaen. Lopullinen vuoden 2024 rahoituksen taso korjataan vastaamaan kuntien
soten ja pelastustoimen vuoden 2022 tilinpaatostietoja, syksyn hva-indeksin ennustetta seka
valtion vuoden 2024 talousarvion mukaisia uusien ja laajenevien tehtavien rahoitusta.

(+/- 22 ofjaus

Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024

Palvelutarpeen kasvu

Vuoden 2024 rahoitukseen huomioidaan THL:n laskelmien mukaisesti palvelutarpeen kasvu
vuodesta 2023 vuoteen 2024. Palvelutarpeen kasvun arvio on koko maan rahoituksessa 1,25%,
mutta Pirkanmaan hyvinvointialueella se on merkittavasti suurempi, 2,26%.

Luvut sisaltavat myds maaraaikaisen korotuksen. Vuosille 2023-2029 palvelutarpeen arvioitua
vuosittaista kasvua korotetaan 0,2 prosenttiyksikolla hyvinvointialueen rahoitukseen.
Maaraaikaisella korotuksella vastataan osaltaan esimerkiksi muutoksesta aiheutuviin
muutoskustannuksiin.

Hyvinvointialueen hintaindeksi

Vuoden 2024 rahoitukseen huomioidaan liséksi hintaindeksi, joka kuvaa kustannustason
muutosta vuoden 2023 tasosta. Hintaindeksi muodostuu ansiotasoindeksista,
kuluttajahintaindeksista seka hyvinvointialuetyénantajan sosiaaliturvamaksun muutoksesta.
Alustava arvio hintaindeksin muutoksesta on soten osalta 3,35% ja pelan osalta 3,31%.
Hintaindeksi paivittyy viela syksylla.
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Tehtavamuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa maaritettaessa otetaan taysimaaraisesti huomioon
hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se
aiheutuu asianomaista tehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta
voidaan korottaa tai alentaa tehtavien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella.
Tehtavamuutoksille varattu rahoitus vuodelle 2024 on 0,6%.

Yliopistosairaalalisa

Uutena sote-rahoituksen maaraytymistekijana vuonna 2024 rahoitukseen huomioidaan
yliopistosairaalalisa. Se lisd& kokonaisrahoitusta valtakunnallisesti 0,6% ja Pirkanmaan
hyvinvointialueella 0,9%

Hyvinvointialueen liséarahoitus

Hyvinvointialue ei voi itsendisesti ylittaa rahoitusta vastaavia kustannuksia, vaikka palvelutarve
kasvaisi ennakoidusta, koska hyvinvointialueen rahoitus on vuositasolla kiintea. Jos kuitenkin
rahoituksen taso vaarantaa riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden tai pelastustoimen
palveluiden jarjestdmisen, on hyvinvointialueella mahdollisuus lis&rahoitukseen. Mahdollinen
lisdrahoitustarve myonnetaan valtion talousarvioon otettavasta lisamaararahasta ja edellyttaa
aina erillista valtiovarainministerion asettamaa valmisteluryhmaé, jonka johdolla lisdrahoituksen
edellytyksia selvitetaan.

Valtion rahoituksen maksatus

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus maksaa valtion rahoituksen
hyvinvointialueelle kuukausittain viimeistdan kuukauden ensimmaisena paivana.
Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jddva rahoitus yhta suurina erina.

Hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma

Aluevaltuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava
myads taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Pirkanmaan hyvinvointialueen
taloussuunnitelma sisaltaa kaksi suunnitteluvuotta talousarviovuoden liséksi (1+2 vuotta).

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai yljaamainen viimeistaan
toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijgama.
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Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijaddma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa. Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen investoinnit.
Hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittdvimmat investoinnit on
perustuttava investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeriét ovat hyvaksyneet.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien
neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden
rahoituksesta. Vuosien 2024—-2027 investointisuunnitelmat on ensimmaisen kerran laadittu
vuoden 2022 loppuun mennessa ja niita paivitetaan edelleen touko-kesakuussa 2023.
Hyvinvointialueiden tulee edelleen laatia vuoden 2023 kalenterivuoden loppuun mennessé
vuosien 2025-2028 investointisuunnitelmat ministeriéille hyvaksyttaviksi.

Investointisuunnitelman tulee sisaltaa tiedot investoinneista ja investointeja vastaavista
sopimuksista. Lisaksi sen tulee sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen seka
muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Investointisuunnitelma
koskee koko Pirkanmaan hyvinvointialueen konsernia.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerion esityksesté hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden (pitkaaikaiset lainat). Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatoksen mukaisen
maaran investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. Jos julkisen talouden,
valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy merkittavasti, hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta voidaan pienentaa.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalliseen lainanhoitokatteeseen
perustuvan enimmaismaaran ja tilikauden alun ennakoidun lainamé&aran erotus. Laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatdan korkokulut ja
summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennallinen
lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset).
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamaara kymmenella
(takaisinmaksuaika 10 vuotta). Lainanottovaltuuden maaraa laskettaessa laskennallisen
lainanhoitokatteen arvo on yksi. Vuosikatteen arvona kaytetaan hyvinvointialueen tilikautta
edeltavan vuoden talousarvion mukaista arvoa.

Valtioneuvosto voi muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttamaton
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai
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lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eiké investointitarvetta voida kattaa
muulla tavoin.

2. Rahoituskehys vuodelle 2024

Valtion rahoituskehys Pirkanmaan hyvinvointialueelle vuodelle 2024 tdsmentyy lopullisesti vasta
loppuvuodesta 2023. Talousarviovalmistelussa kaytetdan huhtikuussa 2023 julkaistua tietoa,
jonka mukaan Pirkanmaan hyvinvointialueen yleiskatteellinen valtionrahoitus vuodelle 2024 olisi
2 299 miljoonaa euroa. Kun rahoituskehys tarkentuu, niin rahoitukseen tehdyt muutokset
sisallytetaan talousarvioon.

Valtion rahoitus 2 299 miljoonaa euroa koostuu seuraavista erista.

Vuoden 2024 laskennallinen rahoitus / Pirkanmaa

Rahoitusera Pirkanmaa Muutos%
Sote-rahoitus vuonna 2023 2098 836 270

Pela-rahoitus vuonna 2023 47 378 002

Siirtymatasaus 6 252 737

Rahoitus yhteensa vuonna 2023 2 152 467 009

Palvelutarve, sote 47 602 425 2,26 %
HVA-indeksi, sote 70 549 427 3,35%
HVA-indeksi, pela 1568 212 3,31 %
Uudet sote-tehtévat yhteensa 12 157 304 0,6 %
Uudet pela-tehtavat yhteensa 0
Yliopistosairaalalisa 20 363 999 0,9 %
Laskennallinen sote-rahoitus vuonna 2024 2 255 762 162

Laskennallinen pela-rahoitus vuonna 2024 49 087 340

Siirtymatasaus -7 007 378

Rahoituslain 35 § 8 mom. mukainen lisdys, euroa 766 387

Laskennallinen rahoitus yhteensé vuonna 2024 2298 608 510 106,8 %

Rahoituksen kasvu vuodesta 2023 vuodelle 2024 on yhteensa 146 milj. euroa (6,8%).
Talousarvioon siséllytettavat uudet lakisaateiset tehtavat koostuvat seuraavista
kokonaisuuksista.

Teknisen julkisen talouden suunnitelman mukaiset uudet ja laajenevat tehtavat vuonna 2024 Pirkanmaa
Hoitotakuun toteutus 4002 560
Hoivahenkilostén vahimmaismitoituksen (0,7) rahoittaminen 3879 840
Kansallinen mielenterveysstrategia 165 200
Lastensuojelun vahimmaishenkiléstomitoitus 1198 880
Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen 1151 680
Vammaispalvelujen kokonaisuudistus (invalidivahennys poistamalla) 1784160
Sote-valvontalaki (nettomuutos) -156 704
Laki potilasasiavastaavista ja sosiaaliasiavastaavista (nettomuutos) 131 688
Uusien tehtavien rahoitus yhteensa vuonna 2024 12 157 304

Rahoitus on hyvinvointialuetasoista yleiskatteellista rahoitusta ja se nakyy vain
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hyvinvointialuetasolla. Rahoitusta ei jaeta organisaatiossa alemmille tasoille (tehtavéaalueet,
palvelulinjat).

Hyvinvointialueiden toimintatuotot seka kaikki kustannukset kohdennetaan palvelulinjoille.
Palvelulinjataso on valtuustoon nahden sitova taso. Sitovana tasona on toimintakate el
kaytetddn ns. nettoperiaatetta.

Talousarviovalmistelua ohjataan kustannustasomuutoksilla. Sote-palvelulinjojen,
konsernipalveluiden ja tukipalveluiden kustannukset voivat kasvaa enintaan soten HVA-indeksin
(3,35 %) mukaisesti verrattuna vuoden 2023 ennusteeseen. Pela voi kasvaa Pelan HVA-
indeksilla (3,31 %) verrattuna vuoden 2023 ennusteeseen. Indeksikasvuun tulee sisallyttaa
lahtokohtaisesti kaikki kustannusnousut. Mikali indeksivaraus ei riita, tulee sen ylittavat esitykset
tuoda erikseen tasapainotusneuvotteluihin, eika niit saa siséallyttaéa mukaan
talousarvioesitykseen ennen erillisi& neuvotteluja ja hyvaksyntaa. Esitysten toimittamista varten
toimitetaan erikseen ohjeet talouspaallikdille.

Talousarviovalmistelu perustuu hyvinvointialueen strategiaan ja strategian toimeenpano-
ohjelmaan. Strategian toimeenpano-ohjelman tuottavuustoimenpiteiden vaikutukset tulee
sisallyttaa taysimaaraisesti talousarvioon.

Palvelutarpeen kasvuun ja yo-sairaalalisdan liittyvéat rahoituksen kasvun osatekijat kaytetaan
vuoden 2023 mahdollisen alijadman kattamiseen, siirtyméatasauksen rahoittamiseen seka
mahdollisiin tarkempiin erilliskohdennuksiin syksylla 2023. Uusien lakisaateisten tehtavien
tarkempi jakautuminen palvelulinjoille annetaan sote-joryn jaettavaksi.

Muiden tulojen osalta myynnit ja tuotot suunnitellaan talousarvioon yksikéittdin mahdollisimman
realistista arviota kayttaen.

3. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia toimii talousarvion laatimisen perustana. Strategian
toimeenpano-ohjelma tdsmentaa strategiaa ja sen toimenpiteet kytkeytyvét talousarvioon.
Talousarvioon asetettavien tavoitteiden on toiminnan, talouden ja henkiléstbasioiden osalta

toteutettava hyvinvointialueen strategiaa ja sita tarkentavia strategisia ohjelmia.
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Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia on laadittu vuosille 2023-2025 ja sen nelja karkiteemaa

ovat:

1. Tarkeinta ihminen

2. Yhdenvertaiset, ennaltaehkaisevat ja vaikuttavat palvelut
3. Hyvinvoivat tyontekijat

4. Yhdessa yhteentoimiva hyvinvointialue

Strategiayksikko koordinoi Pirkanmaan hyvinvointialueen toiminnallisten tavoitteiden valmistelua
ja kokoaa tavoitteet talousarviokirjaan. Talousarviota varten toimitetaan elokuun aikana
tekstiosio, jossa kuvataan keskeiset muutokset toimintaymparistossa, lainsaadannossa ja

palvelutarpeissa.
Tarkempi ohje tekstien laatimiseen ja palauttamiseen lahetetaan kesakuun aikana.

Talousarvioon sisaltyvien lakisadateisten toiminnallisten tavoitteiden valmistelu on aloitettu
kevaan 2023 aikana. Toiminnalliset tavoitteet kasitelladn paatoksenteossa talousarvion muun
aikataulun mukaisesti. Lopullisesti toiminnalliset tavoitteet hyvaksytaan talousarvion

hyvaksymisen yhteydessa.

Jatkossa toiminnallisiin tavoitteisiin liittyva ohjeistus toimitetaan strategia@pirha.fi - sdhkopostin
kautta.

4. Muutokset Pirkanmaan hyvinvointialueen organisaatioon

Vuodelle 2024 kohdistuvista laskentatunnistemuutoksista pyydetaan ilmoittamaan
palvelulinjoittain kootusti seuraavalla aikataululla:

e 21.4.2023 mennessa ilmoitettiin ne muutokset, joiden haluttiin olevan kaytettavissa
talousarvion 2024 laadintaan heti laadinnan alkaessa toukokuun alku puolella.

e 15.8.2023 mennessa ilmoitettavat laskentatunnistemuutokset ehtivat 1. TA-
luonnosversioon.

e 6.10.2023 mennessa ilmoitettavat muutokset ehtivat viela lopulliseen talousarvioon 2024.

Kannattaa erityisesti huomioida, etta talousarvio laaditaan kustannuspaikkatasolle, joten
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oikeiden kustannuspaikkojen kayttaminen alusta lahtien sdastaa lisatyoltd myohemmissa
vaiheissa. Jos suunnitteilla on merkittavia kustannuspaikkamuutoksia vuodelle 2024, on
suunnittelu syyta tehda jo kevaalla, jos suinkin mahdollista.

Laskentatunnistemuutoksista ilmoitetaan osoitteella talous@pirha.fi. Otsikossa tulee mainita

"Laskentatunnistemuutos TA2024".

5. Pirkanmaan hyvinvointialueen talousarvioprosessi

Talousarvioprosessin aikataulu

Talousarviosuunnittelu etenee alla olevan vuosikellon mukaisesti. Ensimmainen luonnosversio
talousarviosta laaditaan syyskuun 2023 puolivéliin mennesséa. Aluehallitus kasittelee
talousarvion marraskuun 2023 aikana ja aluevaltuusto vahvistaa sen joulukuussa 2023.

Tarkempi aikataulu maarapaivineen on liitteena.

Talouden vuosikello TA-suunnstelun

taustatiedot
Alr 162V;)|2t3u Tl,";(t); aatos KS202X + Osavuosikatsaus 1-3/2023
o £ seka toiminnalliset (toiminta, talous ja henkilosto)
inti H tavoitteet « 30.4. henkilostétilanne
Investointisuunnitelman Aluchallituksessa palkkabudjetoinnin pohjaksi

esitys 2025-2028 - Alustava rahoitusraami ja
lainanottovaltuus 6.4.

« Jarjestamisen ja palvelutuotannon
tavoite-esitykset

= Vertailu muihin hyvinvointialueisiin

« Investointisuunnitelman 2024-2027
taydentaminen /hyvaksynta AH, AV

Aluehallitus: Hinnasto

Aluehallitus
- TA2024 kasittely

Marras -> Ylemman johdon TA- ja

strategiaseminaari 4.5.2023

TA-tasapainotus (tavoitteiston madrittely)

Johdon neuvottelut
palvelulinjojen kanssa
+ Talousarvion
tasapainotustoimet
+ TA-dokumentti valmis

TA2024 laadinta alkaa
+ Aluehallitus:
- TA- ja strategiaseminaari 11.5.
- Talousarvion laadintaohje 22.5.
- Raami 22.5.
« Investointisuunnitelman 2025-2028
valmistelu alkaa
« Palkkabudjetointi alkaa
TA2023 muutos AH:ssa 22.5.
STM, SM ohjausneuvottelut

TA-luonnos valmis
15.9.

+ Aluevaltuuston TA- ja
strategiaseminaari 2.10.

+ Osavuosikatsaus 1-6/2023
(toiminta, talous ja henkilostd)
ja ennuste 2023
taustatiedoksi TA2024

« 5.6. Aluevaltuusto: TA-seminaari
(tavoitteiden kasittely), TA2023
muutos

suunnittelulle + Lainanottovaltuus paatetaan

« TP2022 taustatiedoksi mikali - Jaostojen, valiokuntien ja
valmistuu vaikuttamistoimielinten tavoitteiden
kasittely 30.6. mennessa
Pirkanmaan - Tarjous siséisisté palveluista 8.6.
' ) « Sisaisten palveluiden myyjien ja
hyVanOlntlalue ostajien vuoropuhelu

Alla olevasta listauksesta l0ytyvat tarkeimmat paivamaarat talousarvion laadinnalle.
Ajantasainen talouden aikataulu kaikkine talouden tarkeine paivamaarineen I6ytyy osoitteesta

https://intra.pirha.fi/group/quest/talous-aikataulut.
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TA-suunnittelun tarkeat paivat

touko-kesakuu

8.5.

FPM Talsu aukeaa talousarviosuunnittelulle

22.5. Aluehallitus paattaa Talousarvion suunnitteluohjeesta
5.6. Aluevaltuuston TA-seminaari (tavoitteiden kasittely)
8.6. Tukipalveluiden sisdiset tarjoukset valmiit
12.6. Muut sisaiset tarjoukset valmiit
12.-22.6. Vuoropuhelu siséisista tarjouksista
Jaostojen, valiokuntien ja vaikuttamistoimielinten TA2024 tavoitteiden toimielin-
kasittely
TA2024 tavoitteiden YT-kasittely
elokuu
15.8. Muutosehdotukset laskentatunnisteisiin v. 2024
31.8. Tukipalveluiden ja SO:n talousarviot valmiit
syyskuu
12.9. TA2024 1. versio valmis palvelulinjoilla
15.9. TA2024 1. versio valmis kokonaisuudessaan
19.9. TA2024 1. versio Pirhan joryyn
lokakuu
2.10. Aluevaltuuston TA- ja strategiaseminaari
3.-6.10. Ylimman johdon neuvottelut tehtédvaalueiden kanssa (TA tasapainotus)
6.10. Muutosehdotukset laskentatunnisteisiin v. 2024
9.10. TA-luonnos Aluehallitukselle tiedoksi
11.10. Tukipalveluiden ja SO:n tasapainotettu TA valmis
23.10. Tasapainotettu TA valmis kokonaisuudessaan
TA-dokumentin materiaalin toimitus (toimintasuunnitelmat, tavoitteet, talous,
24.10. HR)
31.10. TA-dokumentti valmis

marras-joulukuu

Kayttbsuunnitelman laatiminen FPM Talsussa

7.11. TA-dokumentti ja Osavuosikatsaus 1-9.2023 Pirhajory
20.11. TA-dokumentti ja hinnasto sek& Osavuosikatsaus 1-9.2023 Aluehallituksessa
4.12. TA-dokumentti Aluevaltuustossa
29.12. FPM Talsu Kayttésuunnitelma valmis

Vuosisuunnitelma 2024 Aluehallitukseen: KS2024, tavoitteiden toteuttamisen
tammi.24 suunnitelmat, toiminnan suunnittelu alatasolle

Talousarvion valmistelutaso
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Talousarviodokumentissa esitetddn tehtavaalue-, palvelulinja- seka toimialuetasot, joista

palvelulinjataso on sitova toimintakatteen tasolla (nettositova). Pirkanmaan hyvinvointialueen

talousarvio suunnitellaan FPM Talsu —taloussuunnittelujarjestelmaan.
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Pirkanmaan hyvinvointialueella talousarvio valmistellaan kustannuspaikkatasolle. Ne
vastuualueet, jotka eivat pysty toteuttamaan talousarviosuunnittelua suoraan
vastuuyksikoidensa kustannuspaikoille, voivat kayttaa suunnittelussa apuna ns.
vastuualuetasoista talousarviokustannuspaikkaa, jolle kirjaavat koko vastuualueen talousarvion
yhteensa. Tama vain talousarviovaiheessa kaytossa oleva kustannuspaikka tulee tyhjentaa
kayttdsuunnitelmaa laadittaessa varsinaisen toiminnan kustannuspaikoille. Uuden
talousarviokustannuspaikan kayttdonotosta tulee sopia lahettamalla sdhkdpostia osoitteeseen
talous@pirha.fi.

Talousarvion laadinnassa noudatetaan Pirkanmaan hyvinvointialueen tilikartan mukaista
tilitasoista suunnittelua. Mikali se ei ole mahdollista, voi talousarvioerat suunnitella tilikartassa
myo6s mille tahansa tiliryhman tileista. Jos erié ei ole suunniteltu tilikohtaisesti
talousarviovaiheessa, se tulee tehtavaksi loppuvuodesta 2023 kayttdsuunnitelmaa laadittaessa.

Huomioitavat muutokset kustannusten ja tuottojen budjetointitavassa

Vuoden 2023 kaytadnnosta poiketen potilasvahinkovakuutusmaksut budjetoidaan Strateginen
ohjaus ja jarjestaminen -tehtavaalueelle, mista ne vydryvat kaiken palvelutoiminnan

kustannuksiksi ulkoisten toimintakulujen suhteessa.

Sisaisten erien suunnittelu

Tukipalvelut —organisaatio laatii tarjouksen palveluitaan kayttaville ostajille myytavista erista.
Sen jalkeen myyjét ja ostajat neuvottelevat sisaisesta kaupasta tarvittaessa. Kun sisaisen
kaupan tasosta on suunnitelma, kirjataan sisaiset myynnit taloussuunnittelujarjestelmaan

myyjaorganisaation toimesta sek& myyjan ettd ostajan talousarvioissa nahtavaksi.

MyoOs muiden organisaatio-osien keskenaan kayma sisdinen kauppa tiedotetaan myyjan

toimesta ostajaorganisaatiolle ja siitéd neuvotellaan myos tarvittaessa.
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Sisaisten erien suunnittelussa kaytetaan tilikartan sisaisten erien tileja. Kun myynti kirjataan

tiliparin myyntitilille, tulee se ostajalla nakyviin tiliparin ostotililla:

30701

30702

30703

30704

30705

30706

30713

30707

30708

30709

30710

30711

30712

30715

30716

30717

34714

Sisainen, asiakaspalvelu

Sisdinen, hallintopalvelu

Siséinen, hoitosuoritteiden myynnit

Siséinen, kiinteistot ja tilat

Siséinen, konsultaatioiden myynnit

Sisainen, kuvantaminen

Sisainen, laakkeet

Sisainen, ruokahuolto

Sisainen, sairaalahuolto

Sisainen, tietohallinto ja teknologia

Sisainen, vaatehuolto

Sisainen, valinehuolto

Sisainen, muut palvelumyynnit

Sisainen, muut aineet ja tarvikkeet

Sisdinen, muut myyntituotot

Sisainen, tydpanos myyntituotot

Sisainen, vuokrat

44701

44702

44703

44704

44705

44706

45331

44707

44708

44709

44710

44711

44712

46001

49401

44713

48201

Organisaation sisaiset vyorytykset talousarviossa

Sisdinen, asiakaspalvelu

Sisainen, hallintopalvelu

Sisainen, hoitosuoritteiden ostot

Siséinen, kiinteistot ja tila

Sisainen, konsultaatioiden ostot

Sisainen, kuvantaminen

Sisainen, laakkeet

Sisainen, ruokahuolto

Sisainen, sairaalahuolto

Sisainen, tietohallinto ja teknologia

Sisainen, vaatehuolto

Sisainen, valinehuolto

Sisainen, muut palveluostot

Sisainen, muut aineet ja tarvikkeet

Sisainen, muut kulut

Sisainen, tydpanos

Sisainen, vuokrat

Pirkanmaan hyvinvointialueella vyorytetaan Strateginen ohjaus ja jarjestdminen -tehtavaalueen

seka Sote-johdon ja integraatiotoiminnan nettokustannukset edelleen varsinaisen toiminnan

yksikdille. Hyvinvointialueen vyorytyserat lisataan kullekin palvelulinjalle keskitetysti
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talousohjauksen toimesta.

Toisin kuin v. 2023 Tukipalveluiden osalta vyorytysta ei tehda, silla tukipalveluiden tulee
siséllyttaa sisaisten palveluiden hintoihin kaikki kustannuksensa, my6s organisaatiolle vyoryvat

Strateginen ohjaus ja jarjestaminen -organisaation kustannukset.

Palvelulinjoilla, toimialueilla ja vastuualueilla olevat yhteiset ja hallinnolliset kustannuspaikat
vyorytetaan nollille, jotta kaikki kustannukset kohdistuvat varsinaiseen toimintaan.

FPM Talsu -jarjestelmalla vyorytettdessa kaytetadan ajurina budjetoituja ulkoisia toimintakuluja.
Investointien esittdminen

Tarpeet tulevan investointikauden investoinneista on keratty E-lomakkeella alku vuodesta 2023.
Investoinnit kasitelladn Aluevaltuustossa jo kesakuussa 2023.

Taloussuunnitelman koostaminen

Pirkanmaan hyvinvointialue laatii keskitetysti taloussuunnitelman vuosille 2025-2026 vuoden

2024 talousarvioon pohjautuen. Taloussuunnitelma tasapainotetaan syksylla.
Toimintasuunnitelman laatiminen

Pirkanmaan hyvinvointialueen toimintasuunnitelmat laaditaan yksikoissa syksylla 2023 ja ne
toimitetaan talousarviodokumenttiin liitettaviksi taloussuunnitteluohjeen aikataulun mukaisesti.

Tietojen toimittamisesta tulee erillinen pyynt6 talouspaallikoille.

Kayttésuunnitelman laatiminen

Hyvaksytyn talousarvion pohjalta laaditaan 29.12.2023 mennessa kayttdsuunnitelma, jossa

tarvittaessa tarkennetaan laadittua talousarviota kustannuspaikka- ja tilitasoilla.
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6. Henkilostosuunnittelu ja palkkabudjetointi

Henkilostésuunnittelu perustuu hyvinvointialueen strategiaan, strategian toimeenpano-
ohjelmaan ja henkiléstoohjelmaan. Henkildstéohjelma on henkilostda koskeva strateginen
ohjausasiakirja, joka tukee strategiaa ja viestii henkilostod koskevat keskeiset strategiset
linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet valtuustokaudelle 2023-2025. Se tuottaa suuntaviivat
henkilostdjohtamiselle sek& maarittelee perustan johtamisen ratkaisuille ja paatoksille seka
ennakoi henkilostoa koskettavia ilmiditad seké lainsaaddanndon, toimintaympariston ja tydelaman
muutoksia. Henkilostdohjelman strategiset karkiteemat ovat: teemme merkityksellista ty6ta ja
arvostamme toisiamme ja asiakkaitamme, oikeat ihmiset oikeilla paikoilla, kehitymme tydssa —
kehitymme yhdessa ja hyvd ammattimainen johtaminen kuuluu kaikille. Strateginen
henkildstdsuunnitelma on keskeinen henkiloéstoon liittyva dokumentti, joka pohjautuu
henkilostdohjelmaan.

Henkilostésuunnittelussa tulee huomioida toimintaympariston keskeiset muutokset, kuten
palvelutarpeen kasvu, henkiléstomitoitus, henkilostdpula, rahoitus ja lainsdadanto seka
kriittisimmat ja eniten kustannushyotya tuottavat tavoitteet. Henkiloéston saatavuus, riittdvyys ja
pysyvyys ovat kriittisia tekijoita, jotta hyvinvointialue pystyy menestymaan muuttuvassa
toimintaymparistéssaan.

Strategisen kérjen 3. Hyvinvoivat tyontekijat, kriittisimmat ja eniten kustannushyotypotentiaalia
tuottavat tavoitteet ovat:

e tyoOntekijat valitsevat Pirkanmaan hyvinvointialueen ja suosittelevat sita,

e saatavilla olevat henkildstoresurssit ja -voimavarat on kohdistettu siten, etta tyontekijoilla
on edellytykset onnistua tydssaan seka

e tyOntekijat ovat tyytyvaisia tydohonsa, tydyhteist66n ja mahdollisuuksiinsa.

Kustannushyo6typotentiaali.

Strategian toimeenpano-ohjelmassa oletuksena on, etta kustannuskehityksessa tulee saavuttaa
noin 2 %:n pysyva tuottavuusparannus 2023 - 2025, joka on keskimaarin noin 20M€ vuodessa.
Oletuksena on myads, ettd palkkojen indeksikasvu seka palkkaharmonisaatio tulee
kasvattamaan henkilostokuluja 133M£€ talla aikavalilla, kun nykyinen henkiléstomaara pysyy
vakiona.

Henkildstoresurssit suunnitellaan palvelulinjoittain talousarvioon realistisesti siten, etta
henkildstokulut pystytadn kattamaan palvelulinjalle osoitetulla rahoituksella.
Henkilostoresurssien suunnittelun lahtokohtana on vuoden 2023 toteuma. Henkilostéresursseja
voidaan lisatéa esim. ostopalveluista omaksi toiminnaksi siirtdmalla tai muulla kulurakenteen
muutoksella. Resurssia voidaan uudelleen kohdentaa sisdisilla jarjestelyilla. Henkilostovajetta ei
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voida hoitaa pelkastaan rekrytoimalla uusia tyontekijoitd, vaan tarvitaan tietoon perustuvaa
resurssien vaikuttavaa kohdentamista seké toiminta- ja palvelumallien seka tyonkuvien
uudistamista.

Uudet virat ja tehtavat, virka- ja tehtavdmuutokset sekda virka- ja tehtavasiirrot

Uudet ja lakkautettavat virat ja tehtavat, palkkabudjetin siirrot seka virka- ja tehtavamuutokset
esitetddn henkilostéresurssien suunnittelulomakkeella. Mikali palkkarahaa ei ole budjetoitu, on
tehtava perusteltu esitys henkilostéresurssien suunnittelulomakkeen kautta. Naita eria ei
syotetd FPM:n palkkabudjetointiin vaan tallennus tehdaan keskitetysti HR-controllereiden
toimesta.

Nykytilan kartoitus

Nykytilan tarkistuksen yhteydessa tarkistetaan, etta kaikille tehtaville on budjetoitu palkkaraha.
Avoimien tayttamattomien tehtavien osalta esihenkildiden tulee arvioida palkkarahat. Mikali
palkkavaraus on edellisend vuonna toteutunut ostopalveluihin (vuokratyévoima) tulee
vastaavasti ostopalveluihin varattua maararahaa pienentaa. Strategisena tavoitteena on
vahvistaa vakinaista omaa varahenkildstda ja vastaavasti vahentaa lyhytaikaisten sijaisten ja
vuokratydvoiman kayttdéa. Budjetoinnin yhteydessa naita pitaa tarkastella kokonaisuutena.

Osaaminen
Henkiloston osaamisen kehittdminen suunnitellaan strategiatavoitteiden ja toiminnallisten
muutosten mukaisesti. Kullakin toimialueella tehddéan talousarviovaraus ulkopuolista

taydennyskoulutusta varten.

Taydennyskoulutukseen suositellaan kaytettavan vahintaan 1 % palkkamenoista, josta tarkan
suunnitteluvarauksen alueet suunnittelevat itsenaisesti omaan talousarvioonsa sovitettuina.

Tyohyvinvointi

Henkilostojaostossa linjataan vuoden 2024 henkilostbetuuksista vasta myohemmin syksylla.
Henkildstbetujen ja tyhy-toiminnan suunnitteluvaraukset tehdaan yksikon omaan talousarvioon.

Vuoden 2024 talousarviovalmistelussa varaudutaan seuraaviin henkildéstdetuihin:
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e liikkunta-, kulttuuri-, tydmatka- ja hyvinvointietu budjetoidaan 200 euroa/tyontekija (tilille
4469 Muut palveluostot)

e merkkipaivien huomioiminen 50 vuotta ja 60 vuotta 150 euroa/henkild, elakelahja 300
euroa/henkild (tilille 4030 muut palkkiot)

e tyOnantajan osuus lounasedusta 25 % laskennallisesti max (550 euroa/henkilé/vuosi,

josta budjetoiva yksikko arvioi yksikon oikean tason (tilille 4412 Ravitsemuspalvelut)

kahvit, teet, maidot/kauramaidot enintadn 25 euroa/henkilo (tilille 4520 Elintarvikkeet)

Lisaksi suunnitteluvaiheessa tyhy-toimintaan varataan laskennallisesti noin 50 € / tyontekija
(tilille 4469 Muut palveluostot).

Virvan tukemiseen budjetoidaan 20 euroa /henkil6 keskitetysti HR:n toimesta.

Valmistelussa huomioidaan Pirkanmaan hyvinvointialueen tydsuojelun ja tydhyvinvointiohjelma
vuosille 2023-2025.

Palkat

Talousarviovalmistelussa varaudutaan virka- ja tydehtosopimusten nojalla toteutettavien
sopimuskorotusten maksamiseen, palkkaharmonisointiin ja uuden palkkausjarjestelmén
kayttoonottoon.

Hyvinvointialueella palkankorotusvaikutus KT:n arvion mukaan on kaikkiaan 6,39 %, josta
vuositasolla vaikutus palkkakustannustasoon kokonaisuudessaan on noin 4,6 % vuonna 2024.
Palkkabudjetointiohjelmassa palkankorotukset kohdennetaan sopimusryhmittain HR:n toimesta.
Palkkabudjetointipohjalla on jo nakyvissa laskennalliset korotukset kuukausitasolla, eika niita
tule uudelleen huomioida.

Palkkabudjetti suunnitellaan kustannuspaikoittain ja lisaksi mahdollisuus on suunnitella se my6s
kohde ja projektitasolla. Budjetointi laaditaan henkildtasolla vakituisten ja maaraaikaisten osalta.
Tarkkuustasona varsinainen palkka. Sijaismaararahat, vuokratyévoima (tilille 4346 Tydvoiman
vuokraus) seka erilaiset maksettavat korvaukset ja lisaty6t arvioidaan ja budjetoidaan
kokonaisuutena kustannuspaikoittain.

Strategisena tavoitteena on vahentad lyhytaikaisten sijaisten ja vuokratydvoiman kayttoa ja
vahvistaa vakinaista omaa varahenkildstéa. Budjetoinnin yhteydessa naita pitaa tarkastella
kokonaisuutena. Jos kaytetdan toisen yksikon varahenkilostéd, on henkilostosuunnittelussa
huomioitava, ettei palkkavarausta tehda kaksinkertaisena.

Lomapalkkavelan muutokseen arvioidaan olevan 0,75 % palkkasummasta.
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Henkilosivukulut

Henkildsivukulut suunnitellaan toistaiseksi 24,46 % palkoista. Henkildsivukuluprosentin
muutoksista ilmoitetaan erikseen.

7. Palveluiden myyntihinnastojen muodostaminen

Hyvinvointialueiden valisen laskutuksen ja tayskustannushintoihin perustuvan laskutuksen
hinnastot muodostetaan omakustannushintaperusteisiksi. Erikoissairaanhoidon osalta
noudatetaan myos jatkossa aiemmin muodostettua DRG-hinnastoa. Hinnoittelussa kaytetaan
apuna syksylla 2023 kayttbonotettavaa kustannuslaskentajarjestelmaa mahdollisuuksien
mukaan. Taysimaaraisesti kustannuslaskentajarjestelma on kaytettavissa hinnoitteluun vasta v.
2024.

Lisatietoja

Taloussuunnitteluun liittyen
Talouspalvelujohtaja Mikko Hannola, mikko.hannola@pirha.fi, puh. 040 572 5584
Taloussuunnittelupaallikké Leena Gabrielsson, leena.gabrielsson@pirha.fi, puh. 040 729 7317

Palkkabudjetointiin liittyen
Kehittamispaallikkd Anne Markkula, anne.markkula@pirha.fi, puh. 044 486 1619



